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Introduccion

Este documento es resultado de una
investigacion llevada en el periodo
2019-2020, en la cual se describid y
caracterizo el conflicto socioambien-
tal derivado del proyecto de la cerve-
cera “Constellation Brands” en Mexi-
cali, Baja California. Este conflicto fue
analizado desde tres enfoques teori-
cos y analiticos: a partir del marco de
la ecologia politica para entender el
conflicto socioambiental; también, a
través del paradigma de gobernanza
ambiental democratica se busco
comprender las relaciones existentes
entre actores clave y sus mecanis-
mos de participacion dentro del
conflicto; y finalmente, se empled el
marco de analisis institucional para
abordar los arreglos institucionales y
las interdependencias existentes con
el recurso en cuestion en este estu-

dio de caso.

El proyecto de la planta cervecera
Constellation Brands que se promo-
vid en el estado de Baja California
fue una iniciativa que forma parte de
un sistema de extraccion y apropia-

cion de la naturaleza, que se ha ex-
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pandido a principios del siglo XXI
dentro del modelo de globaliza-
cion actual: el neoextractivismo
contemporaneo plantea un esque-
ma de consumo y producciéon de
commodities en la era moderna
para su consumo fuera del territo-
rio de donde se extraen los recur-
sos, lo cual representa la estrategia
principal de despojo y dominacion
de la naturaleza para generar ri-
queza, a través de procesar recur-
sos haturales - en este caso agua -
y movilizarlo hacia mercados com-

petitivos.

En el proceso de la investigacion se
encontré que, el proyecto de la
empresa estadounidense Conste-
llation Brands en Mexicali, Baja Ca-
lifornia tenia por objetivo construir
y poner en operaciéon una planta
dedicada a la fabricacion y distri-
bucion de cerveza para exporta-
cion hacia Estados Unidos con una
capacidad de produccién de 20

millones de hL al afo, en un ejido



de la zona rural de Mexicali. La empresa solicitd
en el ano 2015 al Gobierno del Estado de ese
momento, que se le dotara de un volumen de
hasta 30 hm3/a de agua, el cual provendria de
tres fuentes de distinto origen: 15 hm3/a de
aguas subterraneas, 10 hm?3/a de agua de la red
urbana de la ciudad y 5 hm?3/a de agua rodada

de los canales de riego del Valle de Mexicali.

El conflicto socioambiental derivado de la insta-
lacion de este proyecto se gesté dentro de un
contexto sociopolitico particular que se vivié en
el Estado durante 2016, en el cual, habian acon-
tecido una serie de eventos como la aprobacion
de la Ley de Agua estatal, un aumento a los im-
puestos y a la gasolina, y un rechazo social a las
administraciones tanto federal como estatal;
esto, por un lado, contribuyé a la conformacion
de diversos frentes desde la sociedad civil, que
se transformo en el surgimiento de colectivos y
resistencias unidas en defensa del agua, los cua-
les estaban integrados por agricultores del Valle
de Mexicali, estudiantes, maestros, y ciudada-
nos en general, quienes mostraron una postura
explicitamente en contra de la instalacion de la
empresa en la region; y por otro, dio lugar a la
configuracion de otro tipo de actores de diver-
sos sectores, como el publico, o gubernamental,
en el que participaron funcionarios publicos de
los tres niveles de gobierno y autoridades elec-
torales, quienes tuvieron una relacion de cola-
boracién y alianza con la empresa trasnacional,
y en diferentes momentos del conflicto, una
relacion intermitente. Otro grupo de actores
presentes dentro del conflicto fue el del sector
privado, liderado por Constellation Brands y el
sector empresarial local de Mexicali; asi como

también actores del sector académico, quienes

mostraron una postura parcial en favor del
proyecto de la planta cervecera, respaldandolo
con argumentos economicos y laborales e hi-

drologicos, respectivamente.

El conflicto socioambiental se detoné ademas
porque el proyecto se promovioé bajo criterios
no transparentes ante la sociedad, ya que la
empresa presentd en diversos momentos, in-
consistencias e imprecisiones respecto a los
volumenes de agua que consumiria y también
a las implicaciones socioambientales que la
instalacion de su planta tendria en Mexicali.
Aunado a esto, la iniciativa fue impulsada pu-
blicamente por el gobierno estatal como un
proyecto generador de desarrollo econémico y
empleos en la region, al grado que, a través de
diversas dependencias y entidades guberna-
mentales, Constellation Brands obtuvo la auto-
rizacion en materia de impacto ambiental, pe-
se a no contar con la totalidad de los permisos
correspondientes, asi como el otorgamiento
de terrenos para su instalacion a precios muy
bajos, una clausula de confidencialidad para la
dotacion de un suministro de hasta por 20
hm?3/a de agua por los préximos 50 afios y la
promesa de contar con un acueducto que ex-
trajera agua subterranea hasta el predio de la
planta, y que ademas, dicha obra seria pagada

con dinero publico estatal.

Por ende, el gobierno estatal de Baja California
fue un actor aliado a la compania cervecera, ya
que formaron una complicidad politico-
empresarial a través de la cual se protegieron
los intereses de Constellation Brands, y se le
otorgaron una serie de incentivos materiales y
econdmicos a la empresa, con el objetivo de

que se instalara en la region. El proyecto avan-



z6 de la mano de la complicidad de funcionarios
publicos, lo cual ocasiono el descontento generali-

zado de la poblacion.

En este trabajo, se encontré que Constellation
Brands presentd una serie de escenarios basados
en simulaciones para analizar el impacto que ten-
dria la planta cervecera en el abatimiento del
acuifero Valle de Mexicali, el cual se encuentra
sobreexplotado. Con estos escenarios se reveld
gue la operacion de la cervecera tendria repercu-
siones en el abatimiento del acuifero, ademas de
la actual situacion de déficit; aun asi, a pesar de
conocer dicha informacion, la empresa decidio
omitir informacién y utilizarla a su favor para lo-
grar establecerse en Mexicali y obtener la autori-

zacion de impacto ambiental.

En otro aspecto del conflicto, la informacion rela-
cionada a las condiciones biofisicas y climaticas
de la regidon no fueron contempladas como ele-
mentos centrales para la toma de decisiones den-
tro del proyecto; por un lado, la situacién hidrica
de la cuenca y su acuifero en su conjunto fue un
elemento clave dentro del conflicto, dado que fue
utilizado como un mecanismo de contencion del
propio avance del proyecto, cuestionando su per-
tinencia y su viabilidad técnica e hidrica dentro de
una region en condiciones tanto de estrés hidrico
como de sequia extraordinaria y poniendo a dis-
cusion las implicaciones hidricas y ambientales
que pudiera tener en la disponibilidad de las
fuentes de agua para los demas usuarios, y a los
impactos en el abatimiento del acuifero en el lar-
go plazo; sin embargo, no resultd ser un elemento
de peso en la cancelacion del proyecto y tampoco
fue empleada como elemento principal para la
toma de decisiones relacionada a la sostenibilidad

de la region en el largo plazo.

La conformacion de colectivos y de un movi-
miento de oposicion al proyecto de la planta
cervecera Constellation Brands, generd una dis-
cusiéon generalizada en la poblacién en torno un
proceso solido de accion colectiva, que se llevd
a la arena publica y dio paso a una serie de me-
canismos de participacion social para que el
proyecto se consultara de manera democratica
y sustentada en evidencia cientifica y técnica.
Asi pues, se promovieron dos grandes mecanis-
mos de participacion con el objetivo de que se
generara un proceso de consulta a la ciudada-
nia respecto a la permanencia del proyecto de
la cervecera en Mexicali. El primero fue la solici-
tud de un plebiscito estatal que no procedié
por la existencia de una relacion de complici-
dad politico-econdmica entre entidades electo-
rales y la empresa Constellation Brands. El otro
fue la promocién de una consulta publica a car-
go de Segob y Semarnat, que se desarrollé en
condiciones cuestionables, en medio de una
contingencia sanitaria por COVID-19 y manifes-
taciones en contra y a favor del proyecto de la
cervecera, que, aunque termind por cancelar el
proyecto, no resolvié el conflicto socioambien-

tal, gue aun permanece vigente.

Finalmente, el ejercicio participativo de la con-
sulta publica pudo llevarse a cabo, en mayor
medida, debido al empuje de los colectivos en
una primera aproximacion por la construccion
de esquemas de participacion y gobernanza del
agua mas solidos y transparentes en el proceso
de resolucion de conflictos socioambientales,
gue sentaron un precedente en la forma en la
gue se toman las decisiones publicas en torno a

proyectos de gran magnitud en nuestro pais.



